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Abstract

The aim of this article is to present and evaluate the functioning of the BusinessMax guarantee
scheme for micro, small and medium-sized enterprises (SMEs). Aspects of the admissibility of
this type of guarantee, its scope and its impact on the economy are analysed. The main research
objective of the study was to determine whether, given the extent of the impact of the BiznesMax
guarantee on the business sector, it is economically and legally viable. The analysis carried out
concluded that the BusinessMax guarantee is one of several existing guarantee schemes. The
original purpose of the guarantee was to reduce barriers to access to finance and thus support
the development and business activities of innovative enterprises. However, changes introduced
during the course of the programme's existence to its key parameters resulted in a significant
departure from the original intent of the programme. The implemented modifications were trig-
gered by changes in the economic environment observed during the COVID-19 pandemic. This
resulted in a dynamic increase in the number of guarantees granted, however, they were granted
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mainly as collateral for liquidity loans, which resulted in a significant similarity to the existing
de minimis guarantee scheme. Such a significant similarity calls into question the point of having
two guarantee schemes that are so substantially similar, as it may cause problems in their distri-
bution.

Keywords: credit guarantees, public support, SME sector, BiznesMax guarantees

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie i ocena funkcjonowania programu gwarancji BiznesMax dla
mikro, matych i $rednich przedsicbiorstw (MSP). Przenalizowane zostaly —aspekty
dopuszczalno$ci stosowania tego rodzaju gwarancji, jej zakres a takze odzialywanie na
gospodarkg. Podstawowym celem badawczym opracowania byto ustalenie, czy biorac pod
uwage zakres odziatywania gwarancji BiznesMax na sektor przedsigbiorstw ma ona
uzasadnienie funkcjonowania na plaszczenie ckonomicznej jak i prawnej. W toku
przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze gwarancja BiznesMax jest jednym z kilku
istniejacych programéw gwarancyjnych. Pierwotnie przeznaczeniem gwarancji bylo
ograniczanie barier w dostgpie do finansowania a przez to wspieranie rozwoju i dziatalnosci
gospodarczej innowacyjnych przedsigbiorstw. Jednak wprowadzone w trakcie istnienia
programu zmian w kluczowych jego parametrach spowodowaly istotne odejscie od pierwotnych
zatozen programu. Zaimplementowane modyfikacje wywotane byly zmianami w otoczeniu
gospodarczym obserwowanymi w okresie pandemii COVID-19. Spowodowato to dynamiczny
wzrost liczby udzielanych gwarancji, jednak udzielane one byty glownie jako zabezpieczenie
kredytu ptynnosciowego co spowodowato znaczne upodobnienie do istniejgcego juz programu
gwarancji de minimis. Tak istotne upodobnienie poddaje pod watpliwos¢ sens istnienia dwoch
w tak znacznym stopniu podobnych programéw gwarancyjnych, poniewaz powodowaé moze
problemy w ich dystrybucji.

Stowa kluczowe: gwarancje kredytowe, wsparcie publiczne, sektor MSP, gwarancje
BiznesMax

Ogolny zarys problemu i jego zwiazek z waznymi kwestiami naukowymi i prak-
tycznym

W spotecznej gospodarce rynkowej, wparcie sektora przedsi¢biorstw ze srodkoéw pu-
blicznych dopuszczalne jest wylacznie w okreslonych okoliczno$ciach. Interwencja w
mechanizmy rynkowe jest rOwniez ograniczona rozwigzaniami na poziomie prawa UE
- zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wszelka po-
moc na rzecz przedsigbiorstw przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzy-
ciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub grozi zaktoce-
niem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji
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niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim
wplywa na wymian¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Niemniej wska-
zane ograniczenia maja charakter wzgledny, dlatego w sytuacji, gdy wystepuje wila-
Sciwe uzasadnienie wsparcia, organy publiczne aktywnie wspieraja przedsigbiorcow,
najczgsciej poprzez skoordynowane programy ktére majg zarowno charakter finan-
sowy jak i niefinansowy. W konsekwencji w obrocie gospodarczym funkcjonuje wiele
zrdéznicowanych programow wsparcia przedsi¢biorczo$ci, w ramach ktorych wykorzy-
stywane sg rozne instrumenty wsparcia np. dotacje, pozyczki, wsparcie kapitatowe czy
gwarancje i porgczenia [1].

Pozyskiwanie kapitalu nieodlacznym elementem dzialalno$ci mikro, matych i
Srednich przedsigbiorstw

Podstawowym celem przedsigbiorstw komercyjnych jest prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej ukierunkowanej na generowanie przychodow i maksymalizacje zyskow, co
wplywa na podniesienie warto$ci rynkowej przedsigbiorstwa oraz umozliwia jej dtu-
gotrwale przetrwanie i rozwoj [2]. Aby realizowac ten cel przedsigbiorstwa powinny
poprawiac efektywnos$¢ swojej dziatalno$ci oraz rozwija¢ wytwarzane produkty lub
ustugi. Wiaze si¢ z wieloma inwestycjami, ktore sa kapitatochtonne i wymagaja za-
pewnienia odpowiedniego finansowania, tj. pozyskania kapitatu finansowego [3]. Fi-
nansowanie rozumiane jest jako wszystkie dzialania podejmowane w przedsigbior-
stwie, przyczyniajace si¢ do zapewniania mu kapitatu i wptywajace na strukture kapi-
tatlowa o konkretnych warunkach rynkowych [4]. Dobor odpowiednich zrédet finan-
sowania dziatalnosci stanowi wyzwanie dla podmiotow gospodarczych na réznych
etapach ich rozwoju [5]. Réznice pomigdzy okreslonymi kategoriami przedsigbiorstw
powoduja preferowanie odmiennych zrodet finansowania, ré6zne koszty zwiazane z po-
zyskiwaniem kapitalu, a takze mozliwo$ci jego pozyskania [6,7]. Przedsigbiorstwa
duze o ugruntowanej pozycji rynkowej, szerokim zakresie dziatania, posiadajace zna-
czace zasoby majatkowe majg znacznie szersze mozliwosci finansowania inwestycji
[8]. W przypadku przedsigbiorstw nalezacych do sektora MSP mozna zaobserwowaé,
ze majg one ograniczony dostep do zrodet finansowania. Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze dysponujac nizszym kapitatem, generuja nizsze przychody, s bardziej po-
datne na utrate pltynnosci, a w konsekwencji bankructwo [9]. Dodatkowo mikro, mate
i rednie przedsigbiorstwa posiadajg mniejszy majatek, ich dziatalno$¢ nie jest zazwy-
czaj zréznicowana, co powoduje, ze pojedyncze czynniki w znaczny sposob moga
wplywac na ich sytuacje. W praktyce moze wplywac to na dostep przedsigbiorstw sek-
tora MSP do finansowania. Kluczowym elementem rozwoju MSP jest dostep do fi-
nansowania w celu tworzenia, przetrwania i rozwoju matych przedsigbiorstw [10].
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MSP musza wykorzystywaé kapitat zewnetrzny w dziatalnosci inwestycyjnej i opera-
cyjnej [11].

Cele i metody badawcze podjete w analizie tematu

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza zardwno o charakterze prawnym jak i
ekonomicznym jednego z istotniejszych programéw gwarancyjnych jakim jest tzw.
gwarancja BiznesMax z dotacjg. W artykule przenalizowane zostana aspekty dopusz-
czalno$ci stosowania tego rodzaju gwarancji, jej zakres a takze odziatywanie na go-
spodarke. Podstawowym celem badawczym opracowania jest ustalenie czy biorac pod
uwage zakres odziatywania gwarancji BiznesMax na sektor przedsi¢biorstw ma ona
uzasadnienie funkcjonowania na plaszczenie ekonomicznej jak i prawnej. Przy tak
sformutowanym problemie badawczym przyje¢to nastepujaca teze badawcza: Biorac
pod uwage uwarunkowania otoczenia ekonomicznego przedsicbiorstw, zasadne jest
finansowanie innowacyjnej dziatalnosci przedsigbiorstw. Aby osiagnac zatozone cele,
postawiono konkretne problemy:

- Czy pierwotne zatozenia programu gwarancji BiznesMax zostaly osiagnigte.

- Jakie sg bariery uniemozliwiajgce rozwoj tego programu gwarancyjnego?

- Czy zmodyfikowane warunki linii gwarancyjnej BiznesMax powoduje¢, ze stanowi
anala alternatywe dla innych programow gwarancyjnych?

Przyjeta struktura pracy oraz zastosowana metodyka badawcza sa konsekwencja przy-
jetych celow i tezy. Aby osiagna¢ zatozone cele analize zidentyfikowanych proble-
moéw oparto na badaniach niereaktywnych, polegajacych na ocenie dostgpnych infor-
macji. Nauki prawne i spoleczne w znacznym stopniu wykorzystuja metody polega-
jace na badaniu dokumentdéw, metody poréwnawcze, metody analizy danych oraz stu-
dia przypadkow (kejsy). W niniejszym artykule jako podstawowa metode badawcza
wykorzystano wspomniang wyzej metode badania dokumentow, obejmujaca studia
aktow normatywnych, urzedowych danych statystycznych oraz raportow. Wykorzy-
stano rowniez metode porownawczg (analiz branzowych, ekspertyz, raportow, opinii
prawnych), metodg analizy danych statystycznych oraz studia przypadkéw. Do sfor-
mutowania koncowych wnioskow zastosowano metodg indukcji, ktorej istota opiera
si¢ na wyprowadzeniu ogdlnych konkluzji czy tez ustaleniu prawidlowos$ci na podsta-
wie analizy empirycznie stwierdzonych zjawisk i procesow, wynikajacych z dostegp-
nych analiz, ekspertyz jak rowniez aktow prawnych.
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Analiza najnowszych badan, aktéw prawnych i literatury przedmiotu, w ktérych
podjeto omowienie podjetej problematyki

Badania potwierdzaja, ze najpopularniejsze zewnetrzne zrodto finansowania MSP sta-
nowig kredyty i pozyczki krajowe [12]. Odpowiednie finansowanie kredytem jest nie
tylko instrumentem finansowania biezacej dziatalno$ci przedsigbiorstwa czy elemen-
tem finansowania inwestycji, ale staje si¢ niezbgdnym elementem rozwoju przedsie-
biorstwa [13]. Na popularno$¢ kredytu bankowego jako jednej z form finansowania
nalezy jego koszt oraz tatwo$¢ dostepu rozumiana jako zdolno$¢ szybkiego odnalezie-
nia podmiotu §wiadczacego tego typu ustugi [14]. Jednak nie zawsze liczba podmio-
tow $wiadczacych ustugi finansowe wplywa na mozliwos$ci uzyskania finansowania.
Wedhug przeprowadzonych badan sektor MSP napotyka na problemy z dostepnoscia
finansowania. W zaleznosci od fazy rozwoju przedsigbiorstwa mozliwos$¢ uzyskania
finansowania w formie kredytu bankowego okreslana jest jako niedostepna w fazie
koncepcji i rozruchu oraz srednio dostgpna w fazie rozwoju przedsigbiorstwa [15].
Obszerna literatura dowiodta, ze zarowno wyzsze przeszkody finansowe, jak 1 skutki
tych ograniczen finansowych sg bardziej intensywne dla MSP niz dla duzych przed-
sigbiorstw [16] Ze wzgledu na status MSP, ktory obejmuje takie czynniki jak stabe
wyniki kredytowe, wysokie ryzyko operacyjne i ryzyko niewyptacalnosci oraz
znaczng asymetri¢ informacji, MSP maja ograniczony dostep finansowy do bankoéw
komercyjnych [17]. Tworzenie i rozwdj MSP w znacznym stopniu wptywa na niedo-
skonaloéci na rynkach kredytéw bankowych i prowadzi do racjonowania kredytow i
wyzszych odsetek pobieranych od MSP w poréwnaniu z wigkszymi przedsigbior-
stwami [18]. W znacznej liczbie badan naukowych zaobserwowano, ze MSP nie tylko
zglaszaja wicksze przeszkody finansowe w pozyskiwaniu pozyczonego kapitatu niz
duze przedsicbiorstwa. Ale tez skutki ograniczonego dostepu do kapitatu w przypadku
MSP sa rowniez wieksze anizeli w przypadku duzych przedsiebiorstw [19]. Niewat-
pliwie podkreslenia wymaga bariera polegajaca na posiadaniu odpowiedniego zabez-
pieczenia kredytu, poniewaz moze ona mie¢ nadrzedny charakter w stosunku do in-
nych wymienionych powyzej. Wiele instytucji finansowych, pomimo braku historii
kredytowej przedsigbiorstwa, w tym krotkiego stazu rynkowego, byloby w stanie
udzieli¢ finansowania pod warunkiem uzyskania odpowiedniego zabezpieczenia. Z za-
bezpieczeniem finansowania zwigzana jest rowniez kwestia ztozonosci procesu udzie-
lania finansowania, ktory staje si¢ bardziej skomplikowany zwtaszcza w przypadku
stosowania zabezpieczen twardych, tj. wpisu hipotecznego w ksigdze wieczystej na
nieruchomosci na rzecz banku lub zastawu rejestrowego na srodkach trwatych.
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Dodatkowo ustanowienie tego typu zabezpieczen wiaze si¢ z kosztami. Dlatego jed-
nym ze sposobow zwalczania barier w dostgpie do finansowania kredytowego przed-
sigbiorstw sektora MSP stato si¢ stworzenie instrumentu finansowego zmniejszaja-
cego ryzyko kredytowe dla instytucji finansowych. Instrument ten powinien by¢ zro-
zumiaty i mozliwy do stosowania zarowno przez instytucje finansowe, jak réwniez
przez zainteresowane przedsigbiorstwa.

Prezentacja przeprowadzonej analizy. Dyskusja
Tak zwana gwarancja BiznesMax jest de facto instrumentem finansowym wdrazanym
w formule projektu pozakonkursowego pn. ,,Utworzenie i dokapitalizowanie Fundu-
szu Gwarancyjnego wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw" dofinansowanego z
Funduszy Europejskich z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj. Determinuje
to ramy wdrazania tego narzedzia o czym w dalszej czgsci opracowania. Zasadniczym
celem projektu jest wspieranie rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw z sektora mi-
kro, matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz zwickszenie potencjatu innowacyj-
nosci oraz efektywnosci ekologicznej w tym sektorze. Wedtug danych Banku Gospo-
darstwa Krajowego (BGK) ktory koordynuje wdrazanie tego projektu, jego wartos¢ to
3,139 mld zt, w tym 2,486 zt stanowig $rodki Unii Europejskiej (UE) pochodzace z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a 0,453 mld zt to krajowy wktad
prywatny. W efekcie wedtug stanu na koniec kwietnia 2023 r. udzielone zostaty gwa-
rancje na kwote 5,239 mld zt, co pozwolilo na wygenerowanie 8,357 mld zt kredytow
zabezpieczonych gwarancja BiznesMax - 2 724 udzielonych gwarancji. Dane te obra-
Zuja wystapienie tzw. efektu mnoznika finansowego oraz rewolwingu §rodkow co jest
cechg szczegdlng instrumentéw finansowych jako jednego z wielu narzedzi ingerencji
panstwa w proces gospodarcze. Efekt mnoznika finansowego, oznacza ze §rodki prze-
znaczone na gwarancje powinny zabezpieczac tylko czgs¢ portfela pozyczek czy kre-
dytow, i to takg czes$¢ ktora bedzie mogta zaspokoié roszczenia wynikajace z gwarancji
(beneficjenta gwarancji). Odnawialno$¢ natomiast oznacza wielokrotne wykorzystanie
tych samych $rodkow w procesie wsparcia — po zwrocie instrumentow bazowych i
zwolnieniu zabezpieczenia, $rodki przeznaczone na gwarancje moge by¢ wykorzy-
stane ponownie.
Nalezy podkresli¢ ze w ramach przedstawionego programu finansowane sg $cisle okre-
Slone przedsigwzigcia, przedsigwzigcia te sa kosztami kwalifikowanymi w ramach
projektu do kosztow kwalifikowalnych projektu, ktore moga by¢ finansowane kredy-
tem zabezpieczonym gwarancja zalicza si¢ w szczegdlnosci koszty dotyczace naste-
pujacych kategorii:
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— Koszty inwestycyjne - roboty i materialy budowlane, zakup nieruchomosci lub
gruntdow (do 10 proc. sumy kosztéw kwalifikowalnych), srodki trwale, warto$ci
niematerialne i prawne, leasing;

—  Koszty towarzyszace (do 20 proc. sumy kosztow kwalifikowalnych) - ustugi
doradcze, uzyskanie zdolnosci patentowej, uzyskanie, walidacja i obrona paten-
tow 1 innych warto$ci niematerialnych i prawnych, internacjonalizacja wdrozen
wynikoéw prac B+R;

— Koszty finansujace kapitat obrotowy (do 50 proc. sumy kosztow kwalifikowal-
nych) wynagrodzenia, pozaplacowe koszty zatrudnienia, materialy, produkty i
towary, ustugi obce, podatki i optaty, amortyzacja, reprezentacja i reklama [20]

Gwarancja BiznesMax jako instrument finansowy Unii Europejskiej
Przedstawiona w artykule gwarancja BiznesMax wpisuj¢ si¢ w szersza grupe instru-
mentéw finansowych Unii Europejskiej, stanowiacych nowy model finasowania
przedsigwzie¢ inwestycyjnych. Omawiajgc ten rodzaj gwarancji warto przedstawié
szerszy kontekst instrumentow finansowych UE — czyli zwrotnych narzedzi finasowa-
nia wydatkow (zaktadajacych tzw. podziat ryzyka pomigdzy podmioty publiczne i pry-
watne) wspotinasowanych ze srodkéw UE.

Przez instrumenty finansowe UE nalezy rozumie¢ zwrotne narzedzia w postaci instru-
mentéw pozwalajacych na uzyskanie przez odbiorcoéw, srodkdéw ktore beda zobowia-
zane zwroci¢ na okreslonych warunkach. W tego typu finansowaniu $rodki publiczne
moga by¢ wykorzystane bezposrednio w postaci pozyczek (instrumenty dtuzne) lub
instrumentow o charakterze kapitalowym (instrumenty kapitatowe), albo w sposob po-
$redni na przyktad poprzez udzielenie porgczen i gwarancji jak w przypadku gwarancji
BiznesMax (narzg¢dzia gwarancyjne). Taki model publicznego wsparcia cechuje duza
elastycznos¢, wystepowanie efektu mnoznika kapitatowego oraz rewolwingu $rodkow
finansowych, dzigki czemu pomoc w tej formie przyczynia si¢ do efektywniejszego
wykorzystania srodkow publicznych. Zatem instrumenty te sa znacznie korzystniejsze

z punktu widzenia panstwa niz instrumenty bezzwrotne jak np. dotacje czy subwencje

w ramach ktorych srodki finansowe wykorzystywane sa jedynie raz.

Z drugiej strony podzial ryzyka przedsigwzigcia i koniecznos¢ sptacenia zaciggnigtego

zobowigzania powoduja ze instrumenty finansowe UE sa zdecydowanie mniej ko-

rzystne z punktu widzenia ostatecznych odbiorcow — w tym przedsigbiorcow — niz
sygnalizowane narzg¢dzia bezzwrotne. Nie oznacza to jednak ze korzystajac z gwaran-
cji BiznesMax przedsigbiorca nie bedzie mial Zadnych korzysci i bedzie ona miata
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wylacznie charakter rynkowy. Do najwazniejszych zalet tego typu finansowania z
punktu widzenia przedsigbiorcy nalezy zaliczy¢:
— Bezplatne dla przedsigbiorcy zabezpieczenie kredytu;
—  mozliwos¢ uzyskania korzystniejszych warunkow kredytowania w porownaniu
do standardowej oferty banku, np. w zakresie:
nizszej marzy,
nizszej prowizji za udzielenie kredytu,
roztozenia splaty zadtuzenia na dtuzszy okres,
karencji w sptacie zadluzenia,
udostepnienia wickszej kwoty kredytu;
—  wplyw na obnizenie kosztu kredytu i zwickszenie zdolno$ci kredytowej na sku-
tek zwrotu czgséci zaptaconych odsetek;
— ulatwienie dostgpu do finansowania dziatalnosci o podwyzszonym ryzyku kre-
dytowym na preferencyjnych warunkach, w tym wdrazanie innowacji w szero-
kim zakresie (produktowe, procesowe oraz organizacyjne i marketingowe) [21].
Na gruncie powyzszych uwag, mozna przyjaé, ze gwarancja BiznesMax wdrazana
jako instrument finansowy Unii Europejskiej cechuje si¢ wysoka efektywnosciag z
punktu widzenia zarzadzania $rodkami publicznymi. Dodatkowo biorac pod uwagge
zakres jej odziatywania na sektor przedsigbiorstw, spetnia formalno-prawne przestanki
odnoszace si¢ do uzasadnienia poszczegolnych wydatkow publicznych.
Zasady dotyczace pomocy publicznej
Z formalno prawnego punktu widzenia, jednym z najwazniejszych aspektéw zwigza-
nych z udzielaniem finasowania na rzecz przedsi¢biorstw, ze srodkdéw publicznych jest
okreslenie dopuszczalnosci skali pomocy na gruncie przepisow odnoszacych si¢ do
pomocy publicznej. Punktem wyjsScia w tym zakresie jest zakaz udzielania pomocy
publicznej wyrazony w — art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej , zgod-
nie z ktérym pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zaso-
bow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktdoca lub grozi zaktdceniem kon-
kurencji, poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom, jest co do zasady nie-
zgodna z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowsg
miedzy pafnstwami cztlonkowskimi [22]. Prawodawca jednak od tej zasady wprowadzit
liczne wyjatki, dzigki ktérym dopuszczalne jest stosowanie okreslonych programow
pomocowych. Jednak wsparcie w ramach tych programéw mu by¢ realizowane na
podstawie i w granicach wyznaczonych przez szczegélowe przepisy odnoszace si¢ do
pomocy publicznej. Najwazniejszymi aktami normatywnymi wyznaczajacymi
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przepisy szczegdlowe w tym zakresie sa: tzw. rozporzadzenie o wlaczeniach bloko-
wych [23] oraz rozporzadzenie dotyczace pomocy de minimis [24]. Pierwsze z tych
rozporzadzen wyznacza obszary ktory z punktu widzenia polityk UE uzasadniajg za-
stosowanie wyjatkow od zakazu udzielania pomocy publicznej — takimi obszarami sa
np.: pomoc regionalna, pomoc dla MSP, pomoc na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjna czy pomoc na infrastruktur¢ szerokopasmowa. Drugie z rozporzadzen
dopuszcza udzielanie pomocy w niewielkich rozmiarach. Dzigki nieduzej skali wspar-
cie takie nie oddzialuje negatywnie na mechanizmy konkurencji na wspdlnym rynku.
W przypadku gwarancji BiznesMax, podstawg prawna udzielenia pomocy jest za-
réwno rozrzadzenie o wylaczeniach blokowych a dokladniej jedna z form wsparcia t;j.
regionalna pomoc inwestycyjna — uregulowana w art. 14 tego rozporzadzenia — jak i
rozporzadzenie dotyczace pomocy de minimis. Z uwagi na zrdéznicowane zasady
udzielania obu form pomocy, parametry poszczegdlnych gwarancji rOwniez r6znig si¢
w zaleznosci od przyjetej formy pomocy.
Maksymalna wysoko$¢ jednostkowej gwarancji stanowigcej pomoc de minimis za-
lezna jest od wielko$ci pomocy de minimis, ktorg przedsigbiorca otrzymat juz wcze-
$niej w biezagcym roku podatkowym i dwdch poprzedzajacych go latach podatkowych
limit pomocy de minimis). L.aczna warto§¢ pomocy de minimis co do zasady nie moze
przekroczy¢ 200 000 euro w roku podatkowym, w ktorym ubiega si¢ 0 pomoc oraz w
ciaggu dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych tacznie z przeliczona na ekwiwalent
dotacji brutto kwota gwarancji, o ktorg si¢ ubiega. Co wazne warto$¢ ta nie odnosi si¢
do kwoty finasowania pozyskanego przez przedsiebiorce — czyli np. kwoty kredytu
jako instrumentu bazowego. Kwota pomocy w ramach gwarancji (tzw. ekwiwalent
pomocy) to réznica pomigdzy rynkowa optata za gwarancje a oplata (badz brakiem
optaty) w ramach programu pomocowego.
W przypadku regionalnej pomocy inwestycyjnej maksymalna wysokos¢ jednostkowe;j
gwarancji stanowigcej regionalng pomoc inwestycyjng zalezna jest od dopuszczalnej
intensywnos$ci pomocy dostepnej dla przedsigbiorcy w ramach mapy pomocy regio-
nalnej okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie ustalenia mapy po-
mocy regionalnej na lata 2014-2020 [25]. Warto$¢ pomocy wyliczona jako ekwiwa-
lent dotacji brutto, nie moze przekroczy¢ maksymalnej intensywnos$ci pomocy okre-
$lonej w mapie pomocy regionalnej obowigzujacej na danym obszarze w dniu przy-
znania pomocy. Regionalna pomoc inwestycyjna podlega sumowaniu z inng pomocg
lub pomoca de minimis, udzielong danemu przedsigbiorcy, w odniesieniu do tych sa-
mych kosztow kwalifikowalnych, bez wzgledu na jej formeg, zrodto pochodzenia i nie
moze przekroczy¢ maksymalnej intensywnos$ci pomocy [26].
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Analiza wykorzystania gwarancji BiznesMax

Gwarancja BiznesMax czyli gwarancja splaty kredytu udzielana przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego udzielana z Funduszu Gwarancyjnego wsparcia innowacyjnych
przedsigbiorstw Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj (FG POIR) jest do-
stepna dla przedsiebiorcow sektora MSP od IV kwartatu 2017 roku. W pierwszych
latach funkcjonowania gwarancji zainteresowania przedsigbiorcoOw tym rozwigzaniem
byto stosunkowo nieduze. Prawdopodobnie wynikato to z kilku przyczyn, niewatpli-
wie bylo to nowe rozwigzanie na rynku finansowym i niewielu przedsigbiorcoéw miato
swiadomos¢ jego istnienia. Poczatkowo rozwiagzanie to posiadata w swojej ofercie wa-
ska grupa instytucji finansowych. Dodatkowo na rynku funkcjonowaty juz inne pro-
gramy gwarancyjne jak np. program gwarancji de minimis czy program gwarancji CO-
SME, ktére mogty by¢ pewnego rodzaju alternatywa dla gwarancji BiznesMax. Jednak
przypuszczalnie najwickszym powodem niskiego zainteresowania przedsi¢biorcow
gwarancjg MiznesMax byt fakt, Zze gwarancja ta pierwotnie skierowana byta do wa-
skiej grupy przedsigbiorcoOw poniewaz, kredyt objety gwarancjg musiat by¢ przezna-
czony na sfinansowanie kosztow kwalifikowanych projektu inwestycyjnego polegaja-
cego na wdrozeniu innowacji, bedacej wynikiem wiasnych lub nabytych prac badaw-
czo — rozwojowych (B+R) lub tez kredyt na finansowanie projektu inwestycyjnego
jesli kredytobiorca spetniat jedno okreslonych kryteriow [27]. Scisle okreslone kryte-
ria, a takze kategorie kosztow kwalifikowanych i kosztow towarzyszacych kosztom
kwalifikowanym projektéw mozliwe do finansowania kredytem zabezpieczonym
gwarancja stanowily istotng barier¢ uniemozliwiajaca przedsicbiorca skorzystanie z
tego rozwiazania. Wyrazne zmniejszenie tej bariery widoczne jest w momencie istot-
nego zliberalizowania kryteriow dostepu polegajacych migedzy innymi na umozliwie-
niu objecia gwarancja kredytu na finansowanie biezacej dziatalnosci gospodarczej
(dotyczy kredytu ptynnos$ciowego na czas pandemii COVID-19), a takze doda-
niu dwoch dodatkowych kryteridéw. Jedno z dodanych kryteriow umozliwiato skorzy-
stanie z gwarancji przedsigbiorstwa, ktore w ciggu ostatnich 5 lat zrealizowaty inwe-
stycje proekologiczng z efektem ekologicznym. W przypadku kredytow inwestycyj-
nych dodany zostata rowniez proekologiczna §ciezka oceny — co réwniez umozliwito
skorzystanie z rozwigzania szerszej grupie przedsigbiorstw. Rozwiazania te wprowa-
dzone zostaly w Il kwartale 2020 co wyraznie wptyngto na ilo$¢ udzielanych gwarancji
w kolejnych kwartatach.
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Wykres 1. Wartos$¢ i liczba udzielonych gwarancji BiznesMax
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Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych BGK.

Od poczatku trwania programu gwarancji BiznesMax do konca II kwartatu 2022 roku
udzielonych zostalo 1726 gwarancji. Widoczny jest znaczny wzrost zainteresowania
gwarancjami BiznesMax po liberalizacji warunkow ich udzielania, co byto spowodo-
wane zaburzeniami gospodarczymi wywotanymi przez pandemig COVID-19. Szacuje

si¢ ze okoto 90% wszystkich gwarancji zostato udzielonych na zmienionych warun-
kach.

Wykres 2. Liczba udzielonych gwarancji BiznesMax poszczegélnym grupom
przedsi¢biorstw
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BGK.
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Z gwarancji korzystali gldéwnie przedsigbiorcy zaliczani do grupy matych i $rednich
przedsigbiorstw. Prawdopodobnie wynikato to, z faktu ze mali i $redni przedsigbiorcy
byli bardziej zdeterminowani do spetniania bardziej skomplikowanych wymagan w
celu otrzymania gwarancji, lub tez realizacji przez nich inwestycji wpisujacych si¢ pa-
rametry gwarancji.

Wykres 3. Liczba udzielonych gwarancji z uwzglednieniem rodzaju zabezpiecza-
nego finansowania
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BGK.

W IV kwartale znacznie wzrosta liczba udzielanych kredytow odnawialnych, oraz ob-
rotowych nieodnawialnych co jest skutkiem wprowadzonej zmiany umozliwiajacej
objecie gwarancja, stanowigcg pomoc de minimis, kredytu ptynnosciowego (definio-
wanego jako obrotowy odnawialny lub nieodnawialny) z przeznaczeniem na finanso-
wanie biezacej dziatalno$ci gospodarczej. Na tak dynamiczny wzrost liczby udziela-
nych kredytéw z zabezpieczeniem w postaci gwarancji BiznesMax wptywat fakt, ze
kredyty ptynnosciowe nie muszg wykazywac zwigzku z realizowang lub zakonczong
inwestycja i s3 uruchamiane na uproszczonych zasadach — bez przedktadania w banku
dokumentéw finansowo-ksiggowych.
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Tabela 10. Branze ktore w okresie IVQ2017 - 11Q2022 byly najwi¢kszymi benefi-
cjentami gwarancji BiznesMAX

Warto$é qulfﬂ ¢
udzielonych ogolnej war-
Branza (dzial PKD) , tosci udzielo-
gwarancji nych gwa-
(mld zh) rancji (%)
g%r)ldel hurtowy, z wytaczeniem handlu pojazdami samochodowymi 7803861 25.05%
Handel detahc;ny, z wylaczeniem handlu detalicznego pojazdami sa- 2536842 8.14%
mochodowymi (47)
Produkcja wyrobdéw z gumy i tworzyw sztucznych (22) 181,3842 5,82%
Produkcja artykutow spozywcezych (10) 175,1957 5,62%
Produkc;a metalowych wyrobow gotowych, z wytaczeniem maszyn i 169,1544 5.43%
urzadzen (25)
Hanqel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa po- 96.4219 3.10%
jazdéw samochodowych (45)
Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow (41) 89,59645 2,88%
Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana (28) 89,58849 2,88%
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna (35) 85,16783 2,73%
D_zlai_alnosc zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodli- 70,67349 227%
wianiem odpadow (38)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BGK.

Branzami, ktore w trakcie okresu dystrybuowania gwarancji BiznesMax stanowity
najwickszy udziat pod wzgledem wartoSciowym w ogole udzielonych gwarancji byly:
handel hurtowy, handel detaliczny, produkcja wyroboéw z gumy i tworzyw sztucznych,
produkcja artykuldow spozywcezych, produkcja metalowych wyrobéw gotowych. War-
to$¢ udzielonych gwarancji tym branzom stanowila ponad 50% ogdlnej wartosci
udzielonych gwarancji BiznesMax w tym okresie.

Whioski

Gwarancja BiznesMax jest jednym z kilku istniejacych programdéw gwarancyjnych.
Gwarancja BiznesMax pierwotnie zabezpiecza¢ miata sptate kredytu przeznaczonego
na finansowanie rozwoju dziatalno$ci gospodarczej innowacyjnych przedsigbiorstw,
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w tym projekty z efektem ekologicznym. W pierwszych latach funkcjonowania gwa-
rancji rozwigzanie to nie cieszyto si¢ duzym zainteresowaniem. Moglo to wynikaé ze
stosunkowo restrykcyjnych warunkow uzyskania gwaranicji oraz ich ztozonosci. W
zwigzku z pandemia COVID-19, w programie gwarancyjnym nastapity zmiany, ktore
utatwiaja firmom z sektora MSP dostep do kredytow i pozwalaja zachowaé ptynnosé
finansowa w warunkach niekorzystnej koniunktury. Liberalizacja warunkow otrzyma-
nia gwarancji spowodowata znaczny wzrost liczby kredytéw udzielanych z zabezpie-
czeniem w postaci gwarancji BiznesMax. Zmiana ta wprowadzita ulatwienia w doste-
pie do gwarancji powodujac jednocze$nie odejscie od pierwotnych zatozen programu.
Uproszczenie warunkow uzyskania gwarancji, zwlaszcza wariantu udzielanego w for-
mie pomocy de minimis sprawito, ze gwarancja ta w tym wariancie stala si¢ pewnego
rodzaju odmiang gwarancji de minimis. Co w sytuacji istnienia jednego limitu pomocy
wydaje si¢ pozbawione sensu. Wprowadzanie rozwiazania konkurencyjnego wzgle-
dem juz istniejacego, niezwickszajacego istotnie grupy docelowej powodowacé moze
wzrost kosztow obstugi gwarancji nieprzektadajacy si¢ na wzrost pozytywnych efek-
tow plynacych z ich funkcjonowania. Dodatkowo wprowadzaé moze dezorientacje
wsrod przedsigbiorcow, a takze wérdd doradcodw finansowych.

Biorac pod uwage zakres odzialywania gwarancji, nalezy przyjac, ze jest ona narze-
dziem, ktory ze wzglgdu na posiadane wlasciwosci cechuje si¢ wysoka efektywnoscia
z punktu widzenia zarzadzania $rodkami publicznymi. Dodatkowo biorgc pod uwage
zakres jej odziatywania na sektor przedsigbiorstw, spetnia formalno-prawne przestanki
odnoszace si¢ do uzasadnienia poszczego6lnych wydatkow publicznych. W pierwotnej
wersji instrument ten wspiera¢ mial innowacyjne dziatania przedsigbiorstw jednak ze
wzgledu na przedstawiong argumentacj¢ nie cieszyl si¢ on znacznym zainteresowanie
ze strony przedsigbiorcow. Wprowadzone w okresie pandemii zmiany spowodowaty
skokowy wzrost wykorzystania tego instrumentu co jest zjawiskiem pozytywnym.
Jednak spowodowaly rdwniez znaczne upodobnienie go do istniejgcego programu de
minimis. Co poddaje pod zastanowienie sens jego istnienia, ze wzgledu na migdzy
innymi: efektywnos$¢ wydatkowania Srodkoéw publicznych — wigksze koszty utrzymy-
wania kilku podobnych probleméw; dodatkowo duza liczba programéw powoduje
dezorientacje i trudnosci po stronie przedsigbiorcow; a takze wyzsze koszty wdrazania
tych instrumentow po stronie instytucji finansowych — co moze powodowac brak checi
wprowadzania do oferty kolejnych programéw gwarancyjnych.
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